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1. Zusammenfassung

Der Europaische Green Deal und das nachgescharfte Bundes-Klimaschutzgesetz erfordern tief-
greifendere und teils unmittelbar wirksame drastische Emissionssenkungen in allen Sektoren und
definieren klare Zieldaten fur die Treibhausgasneutralitat. Um die Ziele erfolgreich umzusetzen,
mussen auf der Mafinahmenebene alle verfligharen Potenziale gehoben und Fehlsteuerungen be-
seitigt werden. Die aktuelle Struktur des Steuer-, Abgaben und Umlagensystems setzt unzu-
reichende Anreize zur CO2-Vermeidung: Die hohe Abgabenlast auf dem Strom-Endkundenpreis er-
weist sich als Hindernis fur die Sektorkopplung und das gewinschte Auslosen klimafreundlicher
Investitionen.

Die EnBW halt daher eine Neuausrichtung des Steuer-, Abgaben- und Umlagensystems an der
CO2-Intensitat der verschiedenen Energietrager fur dringend erforderlich und setzt sich fur eine
wirksamere Rolle der CO2-Bepreisung als zentrales marktliches Steuerungselement eines ausge-
wogenen Policy Mixes ein. Von den Erlésen angehobener CO2-Preise sollten im Gegenzug staatlich
induzierte Entgelte, die — wie die EEG-Umlage oder die Stromsteuer - keine klimapolitische Len-
kungswirkung entfalten, schrittweise abgeschafft oder auf ein Minimum reduziert werden.

Konkret schlagt die EnBW folgende Schritte vor:

- Anhebung des gesetzlich festgelegten BEHG-Preispfades: moderater Anstieg auf 40 €/t im
Jahr 2023 und auf 70 €/t bis 2025. Im ab 2026 vorgesehenen marktlichen Zertifikatehandel
schlagt die EnBW Mindestpreise vor, die bis zum Jahr 2030 auf 100 €/t steigen.

- Einnahmen aus der CO2-Bepreisung sollen fiir die Absenkung von Steuern und Umlagen
auf den Endkundenpreis Strom verwendet werden:

o Die EEG-Umlage sollte von den fir das Jahr 2022 bereits vorgesehenen 6 ct/kWh in
den Jahren 2023 und 2024 um jeweils weitere 2 ct/kWh absinken, im Jahr 2025 soll
sie schliefllich abgeschafft werden.

- Die Stromsteuer soll ab 2026 auf das EU-rechtliche Minimum von 0,1ct/kWh sinken.

- Zusatzlich Einfihrung eines CO2-Mindestpreises im Europaischen Emissionshandel ab
2025 in Hohe von 35 €/t CO2. Dieser muss regelméBig entlang des erwarteten Preisverlaufs
angepasst werden. Alternativ kann ein nationaler Mindestpreis tber eine Steuer auf Kraft-

werksbrennstoffe eingefihrt werden.

Die beschriebene moderate Erhéhung der CO2-Preise schafft budgetaren Spielraum fiir einen deut-
lichen Abbau der hohen staatlichen Entgelte auf den Strompreis und starkt damit die Sektorkopp-
lung und die Wettbewerbsfahigkeit klimafreundlicher Technologien, da der effiziente Einsatz von
Strom oder klimafreundlichen Gasen im Vergleich zu fossilen Brenn- und Kraftstoffen glinstiger
wird. Im Zeitraum bis 2030 erzielen die vorgeschlagenen Maf3nahmen einen positiven Saldo fur den
Bundeshaushalt. Zudem wird eine starkere finanzielle Belastung von Haushalten und Mittelstand
weitgehend verhindert. Weitere positive Effekte sieht die EnBW in einer erleichterten Finanzierung
erneuerbarer Energieerzeugung sowie einem spurbaren Birokratieabbau durch die Abschaffung
der EEG-Umlage.
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2. Ausgangslage

Die Ziele der EU, bis zum Jahr 2050 klimaneutral zu werden, die Emissionen bis 2030 deutlich star-
ker um -55% zu senken und auf einen mit dem Langfristziel kompatiblen Emissionsminderungs-
pfad einzuschwenken, erfordern in Deutschland und den anderen EU-Mitgliedsstaaten einen er-
heblich beschleunigten Strukturwandel Uber alle Wirtschaftssektoren hinweg. In Deutschland
selbst sorgt der wegweisende Beschluss des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur teilweisen
Verfassungswidrigkeit des Klimaschutzgesetzes und zur Notwendigkeit deutlich starkerer kurz-
fristiger Emissionssenkungen zum Schutz der Freiheitsrechte der jingeren Generation fir eine
grundlegend veranderte Sachlage.

Deutschland hatte mit dem Klimaschutzgesetz ([KSG) im Jahr 2019 eine neue gesetzliche Grundlage
geschaffen, um die Emissionen kontinuierlich zurickzufihren. Hierzu wurden bis 2030 in allen
Sektoren jahresscharfe Restemissionsmengen definiert, die nun auf Grundlage des neuen EU-
2030-Ziels und mit Blick auf den Beschluss des BVerfG generationengerecht nachgescharft werden
mussten. Die Novelle des Klimaschutzgesetzes sieht eine erhebliche Anhebung des 2030-Ziels auf
-65%, ein neues Ziel fir 2040 (-88%) und das Vorziehen des THG-Neutralitatsziels Deutschlands
auf das Jahr 2045 vor. Der Energiesektor soll dabei mit knapp 64% den weitaus grof3iten Anteil an
den zusatzlichen Minderungsanstrengungen bis 2030 erbringen.
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Abbildung 1: Zuldssige CO>-Emission je Sektor gemdall Klimaschutzgesetz-Novelle 2021
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Wie aus der deutschen Emissionsbilanz 2020" hervorgeht, unterschritt der Energiesektor im letzten
Jahr sein gemal KSG 2019 zulassiges Emissionsziel von 280 Mio. t um knapp 60 Mio. t. In den
letzten beiden Jahren sanken hier die Emissionen um knapp 90 Mio. t. In den Sektoren Verkehr und
Gebaude ist die Entwicklung allerdings deutlich weniger dynamisch.

Zum Gelingen der Energiewende und zur Erreichung der nachgescharften Zielarchitektur missen
daher sektortbergreifend alle verfligbaren Potenziale genutzt und bestehende Hemmnisse gezielt
adressiert werden. Eines dieser wesentlichen Hemmnisse ist die aktuelle Struktur des Steuer-,
Abgaben- und Umlagensystems. Nahezu alle Kosten der Energiewende werden in Form staatlich
induzierter Entgeltbestandteile Uber den Strompreis umgelegt und machen 52% der Gesamtkosten
im Haushaltskundensegment aus?. Die Folge sind die hochsten Strompreise fur Haushalte und
mittelstandische Unternehmen in Europa®. Die Sektorkopplung wird durch die Kostennachteile kli-
mafreundlicherer Stromanwendungen im Vergleich zu fossilen Brenn- und Kraftstoffen deutlich
erschwert.

Das aktuelle Steuer-, Abgaben- und Umlagensystem setzt damit ungenigende Anreize zur Ver-
meidung von Emissionen. Die scharferen Klimaschutzziele lassen sich auf dieser Basis nicht er-
reichen. Eine entsprechende, starker an den klimapolitischen Folgewirkungen orientierte Neuaus-
richtung des Systems wird von vielen Expert*innen seit Jahren gefordert und findet immer mehr
Unterstitzung in Wirtschaft, Politik und Wissenschaft.

Um die erforderliche Transformationsleistung der Wirtschaft zu ermaglichen, sind marktorien-
tierte Anreize - wie Emissionshandelssysteme - eine wichtige Voraussetzung. Eine CO2-Beprei-
sung in allen Wirtschaftssektoren beschleunigt Investitionen in emissionsarmere Technologien
und unterstutzt die Sektorkopplung. Um die Lenkungswirkung der CO2-Bepreisung zusatzlich zu
befordern, sollten staatlich induzierte Abgaben und Umlagen, die keine klimapolitische Lenkungs-
wirkung entfalten, zu Gunsten einer starkeren CO2-Bepreisung bzw. -Komponente im Steuersys-
tem abgeschafft oder auf ein Minimum reduziert werden.

3. Grundidee und Ziel der EnBW-Positionierung

Die anstehende Neuausrichtung der europaischen und nationalen Klimaschutzpolitiken wird auf
der Maf3inahmenebene nur mit einem ausgewogenen Policy Mix erfolgreich sein konnen. Es braucht
einen transformationsfoérdernden regulatorischen Ordnungsrahmen, angemessene Forderkulis-
sen fur den Hochlauf von Zukunftstechnologien sowie marktliche Elemente wie CO2-Preissignale,
um klimafreundliche Investitionen von Unternehmen und Privatpersonen auszulésen und den Pro-
zess moglichst kosteneffizient zu gestalten.

' Treibhausgasemissionen in Deutschland 2020 Schatzung | Umweltbundesamt
? BDEW: .Die Energieversorgung 2020" - Jahresbericht, aktualisierte Fassung vom 10.05.2021, S. 46
* Strompreise in Europa: Was Strom in der EU kostet 2011-2021 (strom-report.de)
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Die EnBW AG hat sich stets fur einen die Marktkrafte aktivierenden regulatorischen Rahmen und
eine starke Rolle der CO2-Bepreisung eingesetzt. Um die Energiewende sektoriibergreifend zu be-
schleunigen, halt die EnBW eine Neuausrichtung des Steuer-, Abgaben- und Umlagensystems an
der COz-Intensitat der verschiedenen Energietrager fur dringend erforderlich. Damit konnte der
klimafreundliche Umbau der Wirtschaft kosteneffizienter gestaltet und zugleich die Komplexitat

des Steuer-, Abgaben- und Umlagensystems reduziert werden.

Die Grundidee der EnBW sieht eine konsequente und ambitioniertere CO2-Bepreisung in den Sek-
toren Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude und Verkehr sowie den schrittweisen Abbau von Um-
lagen und Steuern, die keine klimaorientierte Lenkungswirkung haben sowie zu Verzerrungen fiih-
ren, vor. Auch Doppelbesteuerungen wie derzeit etwa bei Erdgas (durch Energiesteuer und BEHG)
sollten vermieden werden: hier ware eine Vereinfachung hin zu einer alleinigen, auf die CO2-Inten-
sitat bezogenen Abgabe, angezeigt.

Fir die folgenden Betrachtungen wird von einem Fortbestand des BEHG bis 2030 ausgegangen,
auch wenn eine Ablésung durch ein europaisches Emissionshandelssystem fir die Sektoren Ge-
baude und Verkehr bereits vor 2030 derzeit eine Moglichkeit darstellt und als Option von der EU-
Kommission verfolgt wird. Mit den Einnahmen aus der CO2-Bepreisung konnen insbesondere die
hohen staatlichen induzierten Abgaben auf den Strompreis fur Haushalte und mittelstandische Un-

ternehmen reduziert und mogliche Mehrbelastungen sozial abgefedert werden.

Ziel des nachfolgenden EnBW-Vorschlags ist eine verstarkte Lenkungswirkung der CO2-Beprei-
sungsinstrumente sowie des nationalen Steuer-, Abgaben- und Umlagensystems in Bezug auf die
Vermeidung von Emissionen. Hohere CO2-Preispfade konnen die Erreichung der Klimaschutzziele
wirksam unterstitzen und gleichzeitig budgetaren Spielraum fur einen Abbau der hohen staatli-
chen Entgelte auf den Strompreis schaffen* - sogar mit einem insgesamt positiven Haushaltssaldo.
Dies erleichtert die Sektorkopplung und erhoht die Wettbewerbsfahigkeit klimafreundlicher An-
wendungen im Vergleich zu fossilen Kraft- und Brennstoffen. Der EnBW-Ansatz einer moderaten
Anhebung der CO2-Preise bei gleichzeitiger Absenkung der Endkundenpreise auf Strom soll zudem
eine starkere finanzielle Belastung von Haushalten und mittelstandischen Unternehmen weitest-
gehend verhindern. Entsprechende Investitionen der Endkunden in klimafreundliche Anwendungen
vorausgesetzt, konnte die Gesamtbelastung sogar absinken. Hohere CO2-Preise erleichtern zudem
die Marktfahigkeit erneuerbarer Energieerzeugung. Der Abbau der EEG-Umlage durch eine kom-
plette staatliche Finanzierung der verbleibenden Forderanspriche der EEG-Anlagenbetreiber
wirde schlieBilich einen spirbaren Burokratieabbau (z.B. fir Netzbetreiber, Stromlieferanten, Ei-

genversorger) auslésen und die Komplexitat des Gesamtsystems reduzieren.

¢ Jahresgutachten 2020/21: CORONA-KRISE GEMEINSAM BEWALTIGEN, RESILIENZ UND WACHSTUM STARKEN (sachverstaendigenrat-wirt-
schaft.de], S. 232 ff.
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4. Welche konkreten Maf3inahmen schlagt die EnBW vor?

Unter den Rahmenbedingungen der aktualisierten Zielarchitektur auf europaischer und nationaler
Ebene wird derzeit folgende Entwicklung der CO2-Preise im europaischen Emissionshandel (ETS)
und im nationalen Emissionshandel (BEHG) erwartet.
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Abbildung 2: Erwartete Entwicklung der CO2-Preise im ETS und BEHG [Quelle: Frontier Economics’ und
eigene Annahmen)

Der im BEHG gesetzlich festgeschriebene Preispfad liegt in den nachsten Jahren noch deutlich
unter den aktuell gehandelten Terminkontrakten flr CO2-Zertifikate im ETS. Auf Basis aktueller
Prognosen nahern sich die Preise der beiden Handelssysteme zum Ende der Fixpreisphase im
BEHG an. Der Preispfad in der Handelsphase des BEHG ab dem Jahr 2026, beispielhaft dargestellt
mit jahrlichen Steigerungen von 5 bzw. 15 €/t, ist aus heutiger Sicht mit grofen Unsicherheiten
behaftet. Auf Grund der hoheren CO2-Vermeidungskosten im Gebaude- und Verkehrssektor sollten
die Preise im BEHG mittelfristig Uber denen im ETS liegen, um die Transformation in allen Sektoren

zu beschleunigen.

Um das Steuer-, Abgaben- und Umlagensystem mit einer starkeren klimaorientierten Lenkungs-
wirkung zu versehen und die oben genannten Ziele zu erreichen, schlagt die EnBW folgende Mal3-

nahmen vor.

® Frontier Economics: .Assessment of reform options for the EU ETS", Studie im Auftrag der EnBW AG, Berlin, Mai 2021
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a. CO2-Preispfad in den Non-ETS-Sektoren Verkehr und Gebdude erhohen

In Deutschland wurde zum Jahresbeginn mit dem Brennstoff-Emissionshandelsgesetz (BEHG)
eine CO2-Bepreisung in den Sektoren Verkehr und Warme eingefiihrt, die von den Inverkehr-
bringern der Kraft- und Brennstoffe zu entrichten ist. Das BEHG ist bis Mitte der 20er Jahre
ein steuerahnliches Fixpreissystem, das erst ab 2026 zu einem wirklichen Emissionshandel
mit Emissionsobergrenze ausgebaut werden soll. In Deutschland sind die bis 2025 jahrlich an-
steigenden CO2-Fixpreise im BEHG vom Gesetzgeber festgelegt und geben den Marktteilneh-
mern Orientierung. Die EnBW schlagt eine moderate Anhebung des bislang beschlossenen
CO2-Preispfades im BEHG vor, um den Einsatz klimafreundlicher Energietrager im Verkehrs-
und Warmesektor weiter zu beschleunigen. Gegentiber der aktuellen Gesetzeslage wiirde der
Pfad 2023 leicht auf 40€/t angehoben, bis 2025 stiege der Preis auf 70€/t. Anschlieend sieht
der Gesetzgeber den Ubergang des BEHG in ein Handelssystem vor, das ab 2027 ggf. freie
Preisbildung am Markt zulief3e. Fir den Abbau der von EnBW genannten Steuern und Umlagen
wirde es dabei ausreichen, wenn die CO2-Preise bis 2030 bis auf 100 €/t anstiegené. Dieser
Preispfad liegt im Bereich konservativer Prognosen und sollte als Mindestpreis im BEHG nach
unten abgesichert werden, um die Unsicherheiten der freien Preisbildung fur private Investiti-
onen in klimafreundliche Anwendungen zu reduzieren. Marktlich gebildete Preise Uber dem
von EnBW kalkulierten Szenario konnten fir weitere Mafinahmen zur Dekarbonisierung des
Verkehrs- und Warmesektors oder die soziale Flankierung eingesetzt werden.

b. Reduktion bzw. Abschaffung der EEG-Umlage

Die EEG-Umlage ist ein wesentlicher Treiber des Endkundenstrompreises, entfaltet jedoch
keine klimaorientierte Lenkungswirkung. Durch eine schrittweise Reduktion und letztlich Ab-
schaffung erfahrt die Sektorkopplung sowie die Emissionsreduktion einen zusatzlichen Schub.
Durch eine Abschaffung konnte zudem die Komplexitat des Umlagensystems deutlich verrin-
gert werden, die Marktteilnehmer und Endkunden wirden von Birokratie entlastet. Mit der
Stabilisierung der EEG-Umlage durch die Verwendung staatlicher Einnahmen aus dem BEHG
hat der Gesetzgeber seit 2021 bereits einen ersten Systemwechsel herbeigefihrt: Die EEG-
Forderung wird von nun an nicht mehr allein Uber Abgaben auf den Endkundenpreis finanziert,
sondern 2021 und 2022 auf 6,5 bzw. 6 ct/kWh stabilisiert. Die EnBW schlégt eine schrittweise
Reduktion in den Jahren 2023 und 2024 um weitere jeweils 2 ct/kWh vor, im Jahr 2025 wiirde
die EEG-Umlage dann schlief3lich auf 0 absinken?’.

c. Reduktion Stromsteuer auf gesetzliches Minimum

Auch die Stromsteuer entfaltet keine klimaorientierte Lenkungswirkung und sollte daher auf
das EU-rechtliche Minimum (0,1 ct/kWh] reduziert werden. Dies fuhrt analog zur Reduktion
bzw. Abschaffung der EEG-Umlage zu einer Beschleunigung der Sektorkopplung. Aus Sicht

¢ Siehe Abbildung 4
’ Siehe Abbildung 3
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der EnBW sollte die Stromsteuer im Jahr 2026 auf das EU-rechtliche Minimum reduziert wer-
den’.

d. Erganzend: Mindestpreis im ETS-Sektor

Der bestehende EU-Emissionshandel ist ein Handelssystem, das mengengesteuert funktio-
niert und keine direkte Preisuntergrenze vorsieht. Es gibt jedoch gute Grinde, fir die am EU-
Emissionshandelssystem teilnehmenden Wirtschaftssektoren einen Mindestpreis fur CO2 ein-
zufihren: Er konnte als Absicherungsmechanismus dienen, um den Strompreis fur ungefor-
derte klimafreundliche Anlagen nicht unter ein bestimmtes Niveau fallen zu lassen. Dies min-
dert das Investitionsrisiko und kann durch Absenkung der Kapitalkosten zu einem deutlich
umfangreicheren Erneuerbaren-Zubau ..im Markt” fiihren. Ansonsten wiirden entsprechende
Risikozuschlage bei der Kapitalbeschaffung erfolgen oder in den Forder-Auktionen eingepreist
werden.

Aus Sicht der EnBW sollte dieser Mindestpreis unterhalb des erwarteten Marktpreises im Jahr
2025 mit einer Hohe von 35 EUR/t CO2 beginnen und regelméfig an den erwarteten Preisver-
lauf angepasst werden.

Der Mindestpreis kann in Deutschland® verfassungskonform tber eine Steuer auf Kraftwerks-
brennstoffe implementiert werden, die sich nach der CO2-Intensitat dieser Brennstoffe aus-
richtet. Die Steuer deckt die Differenz zwischen dem herrschenden Marktpreis fir CO2 und
dem Mindestpreis ab, solange der Marktpreis niedriger ist als der Mindestpreis.

5. Auswirkungen des EnBW-Vorschlags

Ein (ggf. auch rein national und hier nur fur den Kraftwerkssektor anzuwendender) COz-Mindest-
preis im ETS-Sektor in Hohe von 35 EUR/t schafft die notwendige Investitionssicherheit fiir die Um-
rustung bestehender Kraftwerke auf klimafreundlichere Brennstoffe und reizt marktbasierte In-
vestitionen in Erneuerbare Energien an. Ein Mindestpreis in 0.g. Hohe konnte die Finanzierungs-
kosten auf Grund des geringeren Risikoaufschlags deutlich senken und damit im Markt einen zu-
satzlichen (ungeférderten) Zubau von Photovoltaik und Wind in Deutschland bis 2030 auslésen?.

Im europaischen Emissionshandel rechnen Analysten mit einem weiter steigenden Preisniveau in
den nachsten Jahren, da das hohere Klimaziel 2030 zu einer Reduktion der verfligharen Emissi-
onsmengen und damit zu einer zunehmenden Knappheit im Zertifikatemarkt fuhren durfte. Ein
moderater Mindestpreis in der genannten Hohe wirde damit idealerweise nur selten bis gar nicht

¢ Aus EnBW-Sicht sollte der Mindestpreis im Rahmen der anstehenden Novelle der ETS-Richtlinie méglichst EU-weit verankert werden. Lassen
sich hierfiir keine Mehrheiten gewinnen, ware die Implementierung auch in einer Vorreiterkoalition mit weiteren EU-Mitgliedsstaaten moglich.
Vgl. FTI Energy: A climate and socio-economic study of a multi-member state carbon price floor fort he power sector, London 2018
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aufgerufen werden. Er wirde die Preise voraussichtlich nicht zusatzlich erhohen, sondern nur nach
unten absichern.
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Abbildung 3: Entwicklung EEG-Umlage und Stromsteuer gemald EnBW-Vorschlag

Gemal des Vorschlags der EnBW wird die EEG-Umlage in Schritten von 2,0 Cent pro kWh bis 2025

abgeschafft und die Stromsteuer im Jahr 2026 auf das EU-rechtliche Minimum reduziert, siehe
Abbildung 3.

Die notwendigen Preise im BEHG, um mit den daraus generierten Einnahmen die EEG-Umlage
schrittweise abzuschaffen und die Stromsteuer auf das EU-rechtliche Minimum abzusenken, lie-
gen ab 2023 oberhalb des aktuell gesetzlich festgelegten Preispfades. Die EnBW schlagt daher eine
moderate Anhebung des Preispfades vor, um mit Hilfe der Einnahmen aus der nationalen CO2-
Bepreisung die beiden Maf3inahmen zur Strompreisentlastung umzusetzen, siehe Abbildung 4.
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Abbildung 4: Vorschlag fir ambitionierteren COz-FPreis im BEHG
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Im Jahr 2021 wurde die EEG-Umlage durch einen Zuschuss aus dem Bundeshaushalt auf 6,5 Cent
pro kWh begrenzt. Im Jahr 2022 wird die EEG-Umlage, gemaf der aktuell erwarteten Strompreise
wie von der Bundesregierung bereits garantiert, 6,0 Cent pro kWh betragen, so dass keine weitere
Reduktion durch Mittel aus dem BEHG notwendig ware. Ab dem Jahr 2023 wird es notwendig, Ein-
nahmen aus dem BEHG fir die Reduktion der EEG-Umlage und Stromsteuer zu verwenden. Um
die fur die Umsetzung der beiden Maf3nahmen notwendigen Mittel aus dem BEHG sicher bereit-
stellen zu konnen, sollte der dargestellte Preispfad als Mindestpreis im BEHG nach unten abgesi-
chert werden. Dieser bietet den Marktteilnehmern zusatzlich einen verlasslichen Rahmen fur ihre
Investitionsentscheidungen in klimafreundlichere Technologien.

Durch die beiden Maf3nahmen wirde die Belastung verschiedener Energietrager im Vergleich zum
heutigen Abgaben- und Umlagensystem deutlich ausgeglichener. Im Verkehrssektor werden die

Wettbewerbsbedingungen fur Elektrofahrzeuge im Vergleich zu fossil befeuerten Fahrzeugen ver-
bessert.
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Abbildung 5: Belastung verschiedener Energietrager im Verkehrssektor durch Umlagen, Abgaben und
Steuern lohne Beschaffung und Vertrieb]

Mit dem Wegfall der EEG-Umlage im Jahr 2025 nahern sich die Belastungen fiir Benzin und Strom
fir E-Mobilitat (unter der vereinfachten Annahme, dass die heutige Netzentgeltverginstigung fir
steuerbare Verbrauchseinrichtungen weiterhin Bestand hat) deutlich an. Da aufgrund des hohen
Investitionsbedarfs in die Stromnetze, der durch die Elektrifizierung des Verkehrs noch verstarkt
wird, die Netzentgelte bei gleichbleibender Systematik in Zukunft erwartungsgemafl steigen wer-
den (Annahme: 1,5% Steigerung p.a.), besteht auch tber 2025 hinaus Handlungsbedarf, um die
Belastung fur elektrisch und fossil betriebene Mobilitat auf ahnlichem Niveau zu halten. Durch die
Stromsteuerreduktion wird dies sichergestellt.
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Auch im Gebaudesektor gleichen sich die Wettbewerbsbedingungen fir elektrische Anwendungen
wie Warmepumpen und fossil befeuerte Heizsysteme an. Die Belastung durch Steuern, Abgaben
und Umlagen beim Einsatz von strombasierten Heizsystemen ist 2025 und 2030 noch ca. 3- bzw.
2,59-mal hoher als die von Erdgas. Dieser Faktor liegt im Bereich des durchschnittlichen Effizienz-
vorteils einer Warmepumpe im Vergleich zu einem Gas-Brennwertkessel.
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Abbildung é: Belastung verschiedener Energietrager im Gebdudesektor durch Umlagen, Abgaben und
Steuern [ohne Beschaffung und Vertrieb)

Fiskalische Effekte

Dem Bundeshaushalt entstehen keine dauerhaften Einnahmeausfalle aus der Umgestaltung des
Steuer-, Abgaben- und Umlagensystems. Mit dem vorgeschlagenen Preispfad im BEHG entstinde
nurin den Jahren 2025 bis 2027 ein negativer Saldo im Bundeshaushalt. Uber den Gesamtzeitraum
hinweg Ubersteigen die Einnahmen aus der nationalen CO2 Bepreisung allerdings die Ausgaben,
um den Wegfall der EEG-Umlage und die Reduktion der Stromsteuer zu kompensieren, so dass
sich insgesamt ein positiver Saldo fir den Bundeshaushalt ergibt.
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Abbildung 7: Auswirkungen unseres Vorschlags auf Bundeshaushalt

Dieser Betrachtung liegt die Annahme zu Grunde, dass die Einnahmen aus dem BEHG vollstandig
fur die beschriebene Reduktion der beiden Strompreisbestandteile eingesetzt werden. Anderwei-
tige Verwendungen dieser Einnahmen, z.B. flr eine Erhohung der Pendlerpauschale und damit die
Subventionierung fossiler Energietrager, sollten aus Sicht der EnBW nicht erfolgen. Dariber hin-
aus stiinden z.B. durch die Abschaffung des Dieselprivilegs zusatzliche ca. 8 Mrd. Euro Einnahmen
aus der Energiesteuer jahrlich zur Verfigung, um Emissionsminderungen im Verkehrs- und Ge-

baudesektor starker anzureizen.
Umverteilungs- und Schutzmaf3nahmen

Um vor allem Geringverdiener und im Wettbewerb stehende Industrieunternehmen vor Mehrbe-
lastungen zu schitzen, sollte die Gesamtbelastung der Haushalte und der Industrie bei den Ener-
giekosten nicht weiter ansteigen. Mit den Mehreinnahmen aus Abgaben auf Grundlage der CO:-
Intensitat eingesetzter Brennstoffe missen andere Abgaben ohne klimaorientierte Lenkungswir-
kung (EEG-Umlage und Stromsteuer] abgesenkt bzw. abgeschafft werden. Aus Sicht der Endver-
braucher stehen den Mehrkosten fur die Verbrennung fossiler Energietragerin Warme und Verkehr
splrbare Entlastungen bei den Strompreisen gegeniber.

Fur kleine und mittelgrof3e Unternehmen werden die Belastungen durch Abgaben auf den Strom-
verbrauch um ein Drittel reduziert. Auch hier ist erkennbar, dass die Reduktion der Stromsteuer
ab 2026 notwendig ist, um die Belastung des Strompreises durch staatlich induzierte Preisbestand-
teile auf einem konstanten Niveau zu halten, siehe Abbildung 8.
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Abbildung 8: Staatlich induzierte Strompreisbestandterle fir mittelstandische Unternehmen bis 20 GWh pro
Jahr

Fir einen vierkopfigen Musterhaushalt mit unveranderter Verbrauchsstruktur wirden die Abgaben
aufden Energieverbrauch durch die vorgeschlagenen Mafinahmen im Vergleich zur Fortschreibung
des Status Quo bis 2030 nur um knapp 2% ansteigen. Eine Substitution des fossilen Erdgases durch
klimafreundliche Brennstoffe wie z.B. Biomethan, deren Wirtschaftlichkeit aus Endverbraucher-
sicht durch die starkere CO2-Bepreisung ebenfalls steigt, wird in dieser Darstellung nicht bertck-

sichtigt.
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Abbildung 9: Belastung eines klassischen Musterhaushalts durch Abgaben auf Energieverbrauch

Stand: 17.Juni 2021 13



Positionierung fir eine klimaorientierte Abgabenreform
eEnBW

Die Belastungen fir Strom und Warme bleiben durch die gegenlaufigen Effekte der Endkunden-
Strompreisreduktion und der starkeren CO2 Bepreisung fossilen Erdgases nahezu identisch. Die
Mehrbelastung von ca. 60 € pro Jahr ist im Wesentlichen auf die starkere CO2 Bepreisung des

Benzins zurlckzufihren.
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Abbildung 10: Belastung eines elekirifizierten Musterhaushalts durch Abgaben auf Energieverbrauch

Demgegeniber entsteht fur den elektrifizierten Musterhaushalt ein zusatzliches Einsparpotenzial
von ca. 340 Euro pro Jahr, das die Sektorkopplung aus Endverbrauchersicht attraktiver macht. Das
Einsparpotenzial besteht in erster Linie bei der Elektrifizierung der Mobilitat. Die Belastung durch
Abgaben auf den Heizenergieverbrauch bleibt im Jahr 2030 fir Gaskessel und Warmepumpe auf

ahnlichem Niveau.
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