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Einleitung

Die EnBW begriiBt die im Rahmen der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
vorgesehenen ambitionierten Ausbauziele bei den Erneuerbaren Energien. Um die anvisierte Steigerung
der installierten Leistung von Windenergieanlagen an Land (Onshore] auf 115 Gigawatt (GW) im Jahr 2030
bzw. 160 GW im Jahr 2040 erreichen zu kdnnen, sind zwingend planungs- und genehmigungsrechtliche
Anpassungen notwendig. Ohne signifikante Anderungen in diesen Bereichen bleiben die Ziele Makulatur
und die Onshore-Windenergie als wichtige Saule der Energiewende wird nicht den notwendigen Beitrag
liefern konnen. Aus unserer Sicht sind nachfolgende Aspekte unabdingbar und prioritar.

1. Flachenbereitstellung sicherstellen
1.1 Festschreibung des Zwei-Prozent-Flachenziels im Baugesetzbuch

1.2 Kein pauschaler Ausschluss von Flachen
2. Genehmigungshemmnisse beseitigen
2.1 Windenergie und Artenschutz

2.1.1 Neuregelungen zur Liste relevanter Arten, Prifradien und entsprechenden Regelvermutungen
2.1.2 Ermittlung/Bewertung eines signifikant erhéhten Totungsrisikos
2.1.3 Antikollisionssysteme zum GrofBvogelschutz

2.2 Militarische Belange der Bundeswehr

2.3 Luftverkehrsrecht
2.3.1 Drehfunkfeuer
2.3.2 Konflikte im Umfeld von Flugplatzen

2.4 Denkmalschutz

2.5 Festlegung des Vorrangs des Windenergieausbaus in Fachgesetzen

3. Beschleunigung und Vereinfachung von Genehmigungsverfahren

3.1 Verbindliche Festlegung beizubringender Antragsunterlagen bei Vorantragskonferenz
3.2 Gesetzliche Fristen fur Behorden verbindlich machen
3.3 Qualitatsanforderungen an Einspriche Dritter
3.4 Personalsituation bei den Behorden
4. Typenoffene Genehmigungen ermoglichen

1. Flachenbereitstellung sicherstellen

Grundvoraussetzung fur jeglichen Ausbau der Windenergie an Land ist die planerische Bereitstellung
entsprechender Flachen. Um die Ausbauziele zu erreichen, ist die rechtzeitige Ausweisung von mindestens
zwei Prozent der Landesflache in der Weise vonnaten, dass sich Windenergieanlagen innerhalb dieser
Flachen auch tatsachlich regelméaBig gegen andere Belange durchsetzen konnen (etwa als Vorranggebiete
in Regional- oder Sonderbauzonen in Flachennutzungsplanen). Dieses auch im Koalitionsvertrag
vereinbarte Flachenziel muss der Bund den Landern bzw. Planungsregionen verbindlich vorgeben. Die in
den Bundeslandern aktuell planerisch festgelegten Flachen bleiben deutlich hinter den Erfordernissen
zuriick und werden durch Restriktionen wie Siedlungsabsténde (u.a. auch die 10H-Regelung in Bayern),
Hohenbeschrankungen, Ausschluss von Windenergie im Forst sowie hdufig vorgeschriebenen ,Rotor in”-
Regelungen (d.h. selbst die Rotorblattspitzen miissen sich bei allen Windrichtungen innerhalb der
ausgewiesenen Flachen befinden) de facto noch weiter reduziert. Zudem bedarf es der fiir die Ausbauziele
erforderlichen Flachen nicht erst im Jahr 2030 (bzw. 2040). Aufgrund der langen Dauer von der
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Projektierung bis zur Inbetriebnahme von Windenergieprojekten miissen sie zeitnah zur Verfiigung stehen,
damit die Anlagen bis 2030 auch tatsachlich in Betrieb gehen konnen.

Vor diesem Hintergrund schlagen wir folgende Mafinahmen zur Flachenbereitstellung vor:
1.1 Festschreibung des Zwei-Prozent-Flachenziels im Baugesetzbuch

§ 35 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) sollte nach dem bestehenden Satz 3: (, Offentliche Belange stehen
einem Vorhaben nach Absatz 1 Nummer 2 bis 6 in der Regel auch dann entgegen, soweit hierfir durch
Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an anderer

Stelle erfolgt ist’) um die zwei folgenden Satze ergénzt werden:

.Dies gilt fir Vorhaben nach Absatz 1 Nummer 5 nur dann, wenn den Darstellungen ein
schlissiges gesamtraumliches Planungskonzept zugrunde liegt und planerisch sichergestellt
ist, dass sich solche Vorhaben auf einer Flache, die zwei Prozent des Plangebiets nicht
unterschreiten darf, gegeniber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen. Das
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen wird ermachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz die Kriterien eines
schlissigen gesamtraumlichen Planungskonzepts durch Rechtsverordnung festzulegen.”

Um den Tragern der Regionalplanung und den kommunalen Gebietskorperschaften Gelegenheit zur
aktiven Steuerung der Fldchen zu geben, sollte hierfir in § 249 BauGB (Sonderregelungen zur
Windenergie) eine zweijihrige Ubergangsfrist vorgesehen werden. Hierzu sollte ein neuer Absatz 6 ergénzt

werden:

.§ 35 Absatz 3 Satz 4 dieses Gesetzes findet auf Darstellungen nach § 35 Absatz 3 Satz 3 dieses
Gesetzes, deren letzte Abwadgung vor dem [Datum des Inkrafttretens des § 35 Absatz 3 S&tze 4
und 5 neue Fassung] stattgefunden hat, ab dem [vorheriges Datum plus 2 Jahre] Anwendung. §
214 Absatz 3 Satz 1 dieses Gesetzes bleibt unberihrt. Abweichend von § 233 Absatz 1 dieses
Gesetzes sind Verfahren nach diesem Gesetz zu am [Datum des Inkrafttretens des § 35 Absatz
3 Satze 4 und 5 neue Fassung] in Aufstellung befindlichen Flachennutzungsplénen, deren letzte
Abwagung noch nicht stattgefunden hat, unter Beriicksichtigung des in der auf Grundlage des §
35 Absatz 3 Satz 5 dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung festgelegten schlissigen
gesamtraumlichen Planungskonzepts fortzufiihren.”

Damit soll sichergestellt werden, dass Regional- und Flachennutzungsplane (FNP) nicht riickwirkend
unwirksam werden und so ein regionalplanerisch bzw. stadtebaulich schwieriger ungeregelter Zustand
eintrate. Die Wirkung des neuen § 35 Abs. 3 S. 4 BauGB beschrankt sich damit darauf, dass bestehende
Plane, die weniger als zwei Prozent vorsehen und denen kein schlissiges gesamtraumliches
Planungskonzept zugrunde liegt, nach Ablauf einer zweijahrigen Ubergangsfrist einer Genehmigung nicht
entgegengehalten werden konnen. Den Tragern der Regional- bzw. Bauleitplanung wird eine zweijahrige
Ubergangsfrist eingeraumt, ihre Planungen den neuen Anforderungen anzupassen. Dieser Zeitraum wird
fir ausreichend angesehen, die Planungen anzupassen und darf im Hinblick auf die vorstehend
beschriebenen zeitlichen Zwange auch nicht anders gefasst werden.

Der zweite Satz des o0.a. Vorschlags fiir einen neuen Absatz 6 betrifft die allgemeine Ubergangsvorschrift in
§ 233 Abs. 1 BauGB. Diese besagt, dass bereits begonnene Bauleitverfahren bei einer Rechtsanderung
nach dem alten Recht fortgefiihrt werden dirfen. Das ware in diesem Fall kontraproduktiv, da die Gefahr
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bestliinde, dass Gemeinden noch vor Inkrafttreten des § 35 Abs. 3 S. 4 n.F. einen FNP-
Aufstellungsbeschluss herbeifiihren wiirden, um unter die alte Gesetzgebung zu fallen. Eine
entsprechende Ubergangsregelung miisste auch in das Raumordnungsgesetz fiir die Regionalpline
aufgenommen werden.

Erganzend sollte im BauGB klargestellt werden, dass es ausreichend ist, wenn der Mastful3 einer
Windenergieanlage vollstédndig innerhalb einer ausgewiesenen Konzentrationszone liegt (Rotor-Out-
Regelung). In einer Ubergangsregelung sollte zudem festgelegt werden, dass dies auch fiir bestehende
Flachennutzungs- und Regionalplane gilt.

1.2 Kein pauschaler Ausschluss von Flachen

Die vielfaltig vorhandenen pauschalen Flachenausschliisse - wie z. B. Landschaftsschutzgebiete (LSG) oder
Walder - missen bereits auf der Ebene der Regional- bzw. Flachennutzungsplanung vermieden werden.
Wir begrif3en die im gemeinsamen Eckpunktepapier des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) sowie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK]) vom 4. April 2022 zur Beschleunigung des naturvertraglichen Windenergieausbaus
getroffenen Vereinbarungen zu LSG.

Auf Landesebene muss im Rahmen der Novellierung von Landesplanungsgesetzen oder bei der
Aufstellung von Windenergieerlassen auf pauschale Ausschlusskriterien so weit wie moglich verzichtet
werden.

Wir begriiien die angestrebte Anderung des § 249 Abs. 3 BauGB (Lénderdffnungsklausel), wonach in einem
ersten Schritt zumindest der Erlass weiterer Landesgesetze mit pauschalen Abstandsvorgaben von
Windenergieanlagen zur Wohnbebauung verhindert wird. Die in der Begriindung zur Gesetzesanderung
angekiindigte Abschaffung bereits bestehender landesgesetzlicher Mindestabstandsregelungen sollte
zugig erfolgen. Auf Landesebene sollte auch auf landesplanerischer Ebene auf pauschale Mindestabstande
zur Wohnbebauung verzichtet werden.

2. Genehmigungshemmnisse beseitigen

Zahlreiche Restriktionen in den Genehmigungsverfahren fiihren dazu, dass viele Projekte nicht zustande
kommen. Insofern ist auch eine Beseitigung von Genehmigungshemmnissen unerlasslich.

2.1 Windenergie und Artenschutz

Der Konflikt zwischen Windenergienutzung und Artenschutz wird oft aus emotionalen Griinden stark
tberhoht oder als Verhinderungsgrund genutzt. In der Folge werden Auswirkungen einzelner Vorhaben
deutlich zu hoch bewertet und der Artenschutz auf Projektebene in Abwagungsprozessen inadaquat
gewichtet. Zahlreiche wissenschaftliche Studien haben klar aufgezeigt, dass es sich bei Kollisionen von
Végeln mit Windenergieanlagen in aller Regel um sehr seltene Ereignisse handelt. Die aktuell Gberzogenen
worst-case-Bewertungen gehen zu Lasten eines Gibergeordneten Artenschutzes, der durch den
Klimawandel so stark bedroht ist, wie durch keine andere anthropogene Beeintrachtigung. Nachfolgend
unsere Positionen zu drei ausgewahlten Teilaspekten des Themenkomplexes.
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2.1.1 Neuregelungen zur Liste relevanter Arten, Priifradien und entsprechenden Regelvermutungen

Prinzipiell sehen wir es als sehr positiv an, dass man Aspekte des Sommerpakets situationsbedingt
vorziehen will. Das Eckpunktepapier von BMUV und BMWK zur Beschleunigung des naturvertraglichen
Windenergieausbaus vom 4. April 2022 enthalt einige sinnvolle Neureglungen. Allerdings soll ausgerechnet
die dringendste und wichtigste Regelung, die Bewertung des signifikant erhohten Tétungsrisikos, in einer
Weise neu ausgerichtet werden, die dem beschleunigten Ausbau der Windenergie klar entgegensteht. Die
erweiterte Artenliste, die vergroBerten Prifradien und die entsprechende Regelvermutung fiihren in
Kombination dazu, dass trotz einiger positiver Neureglungen das Papier insgesamt negativ auf den
Windenergieausbau wirken wiirde.

Der sogenannte UMK-Signifikanzrahmen (.Standardisierter Bewertungsrahmen zur Ermittlung einer
signifikanten Erhohung des Tétungsrisikos im Hinblick auf Brutvogelarten an Windenergieanlagen (WEA)
an Land”) wurde am 11.12.2020 von der UMK beschlossen. Dieser Rahmen beinhaltet eine Liste
.kollisionsgeféhrdeter Brutvogelarten mit besonderer Planungsrelevanz”, die den aktuellen
wissenschaftlichen Erkenntnissen entspricht. Es wurde eine Landeroffnungsklausel erganzt, die
Abweichungen von einzelnen Landern zuldsst, sofern diesen Anderungen fundierte wissenschaftlich
gestitzte Erkenntnisse zu Grunde liegen. Nun will der Bundesgesetzgeber diese Liste ohne Veranlassung
oder fachliche Begriindung erweitern. Es ist wissenschaftlich nicht begriindbar, dass man die Arten
Wespenbussard, Schwarzstorch und Sumpfohreule erganzt. Die Arten Wespenbussard und
Schwarzstorch standen auf Listen und wurden gerade auf Grundlage gesicherter wissenschaftlicher
Erkenntnisse von diesen entfernt.

Die Prifradien wurden gegeniiber dem UMK-Rahmen vergrof3ert und ein Tabubereich erganzt. Vor allem
der Radius von 2.000 Metern fiir den Rotmilan widerspricht allen wissenschaftlichen Erkenntnissen zur
biologischen Verhaltensweise, der Gefahrdung durch Windenergie im Vergleich zum allgemeinen
Sterberisiko sowie zu tatsachlich relevanten Gefahren und seiner Bestandsentwicklung. Die
umfangreichen wissenschaftlichen Studien der vergangenen Jahre zeigen eindeutig, dass bereits bei einem
Abstand von 1.000 bis 1.500 Metern zwischen Horst und Windenergieanlage nur in ganz speziellen
Fallkonstellationen ein signifikant erhohtes Totungsrisiko ausgelost werden kann. Diese speziellen
Fallkonstellationen sind beim Rotmilan als opportunistischer Generalist faktisch fast ausgeschlossen. Es
wirde mit dem erweiterten Radius kein einziges Genehmigungsverfahren sidlich der Kistenbereiche
geben, in dem der Rotmilan nicht tiefergehend geprift werden muss. Gemaf} standiger Rechtsprechung
sind Untersuchungen, die keine entscheidungserheblichen Erkenntnisse liefern, Untersuchungen ..ins
Blaue”, die nicht gefordert werden diirfen. Das Ergebnis der so stets notwendigen Habitatpotenzialanalyse
ist selbstverstandlich abhangig von deren Methodik und der Signifikanzschwelle, die in diesem Papier noch
nicht beschrieben wird. Es verbietet sich allerdings bereits rechtlich eine tiefergehende Priifung, wenn das
Ergebnis bereits vorab feststeht.

Die Priifradien werden mit der Regelvermutung versehen, dass die Signifikanzschwelle tiberschritten ist.
Im UMK-Rahmen wurde demgegeniber fachlich korrekt bei zudem kleineren Radien die Aussage
getroffen, dass lediglich Anhaltspunkte fiir die Uberschreitung vorliegen. Es wurde somit der Radius erhoht
und zusatzlich eine restriktivere Regelvermutung eingefiihrt. Wie oben dargelegt, ist die Regelvermutung
insbesondere fiir den Rotmilan - aber auch weitere Arten - fachlich nicht begriindbar.

Die genannten Regelungen wiirden dazu fiihren, dass quasi samtliche artenschutzrechtlichen Priifungen
durch eine letztlich unverhaltnismafige und ibermafBige Wertung eine Ausnahme erforderlich machen.
Hierdurch wird die Ausnahme in logischer Folge zur Regel, was europarechtlich sehr kritisch ist. Es wiirde
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ebenso dazu fuhren, dass weiterhin regelmaBig eine freiwillige Raumnutzungsanalyse durchgefihrt wird,
um die Anwendung der Ausnahme zu verhindern. Insgesamt wiirde diese Regelung den Ausbau folglich
weiter entschleunigen und die aktuell gangige vorsorgliche Wertung wiirde durch eine unverhaltnismaBige
Wertung ersetzt, der fachlich und rechtlich eindeutig zu widersprechen ist.

2.1.2 Ermittlung/Bewertung eines signifikant erhohten Tétungsrisikos

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG wird das
Totungsverbot ausgeldst, wenn sich durch ein Vorhaben das wissenschaftlich-gutachterlich prognostizierte
Totungs- und Verletzungsrisiko fir Exemplare der betroffenen Arten trotz Anwendung der gebotenen,
fachlich anerkannten Schutzmaf3nahmen signifikant erhoht. Diese signifikante Erhohung des Risikos durch
das Vorhaben bezieht sich auf das allgemeine Verletzungs- und Sterberisiko fir Exemplare der betroffenen
Arten im Lebensraum in einer durch anthropogene Nutzungen vorgepragten Kulturlandschaft, die gerade
keine unberihrte Wildnis darstellt.

In der aktuellen Praxis werden Windenergievorhaben allerdings ausschliefilich vorhabenbezogen bewertet
und dabei fast immer unter Ausblendung des Grundrisikos von Naturgeschehen und menschlichem
Wirken. Ein rechtlich notwendiger Abgleich mit den sonstigen Faktoren der Mortalitat von Arten wie Jagd
und gezielte Vergiftung, Revierkampfe, Nahrungsknappheit, Gefahren auf dem Vogelzug, Pradation,
Straf3en, Flug- und Schienenverkehr, Freileitungen, Einsatz von Pflanzenschutzmitteln, Land- und
Forstwirtschaft, Storungen durch bspw. Freizeitnutzung, Tétung durch Haustiere, Fensterscheiben und
insgesamt Gebaude, Bautatigkeit, Emissionen von Luft- und Wasserschadstoffen u.v.m. wird nicht
durchgefihrt.

Das bislang praktizierte Vorgehen mit worst-case-Annahmen gemafl dem Vorsorgeprinzip und die
Deutungshoheit der behdrdlichen Einschatzungsprarogative war in Zeiten sinnvoll und rechtlich geboten,
als keine ausreichenden Daten fir eine wissenschaftlich fundierte Abschatzung und einheitliche
Mafstabsbildung im Sinne von Methodik und Schwellenwert bzgl. Tétungsrisiko vorlagen. Dieses
Erkenntnisvakuum ist aufgrund der zahlreichen Forschungsergebnisse der letzten zehn Jahre mittlerweile
tiberwunden. Die wissenschaftlich und tatsachlich erhobenen Zahlen zum Verhaltnis des Risikos an
Windenergieanlagen zum Gesamtrisiko miissen daher zwingend die bisher verwendeten Annahmen auf
Grundlage von worst-case Hochrechnungen, die folglich erwiesenermafien um Dimensionen zu hoch lagen,
ersetzen. Dementsprechend hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom 23. Oktober 2018
den Gesetzgeber aufgefordert, ein etwaig vorhandenes fachwissenschaftliches ..Erkenntnisvakuum™ durch
eine zumindest untergesetzliche Maf3stabsbildung zu schlieflen Dies sollte in einer Rechtsverordnung nach
§ 54 BNatSchG festgelegt werden.

Der Bundesverband WindEnergie (BWE) hat hierzu einen fundierten Vorschlag zur konkreten
wissenschaftlichen Bewertung der relativen Erhohung des Totungsrisikos auf Basis der
Wahrscheinlichkeitsrechnung (Probabilistik) vorgestellt (BWE: ,,Ermittlung und Bewertung der
Totungswahrscheinlichkeit von kollisionsgefahrdeten Brutvogeln an Windenergieanlagen), auf den wir
beziglich weitergehender Details an dieser Stelle gerne verweisen mochten. Fiir die Signifikanzpriifung
bedarf es dabei der normativen Festsetzung eines Schwellenwerts, ab dem ein signifikant erhohtes
Totungsrisiko vorliegt. Unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung zum Straf3enbau pladieren wir hier
fur einen Wert von 30-50 Prozent, je nach aus dem neuen EEG resultierenden Abwagungsgewicht der
Windenergie.
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2.1.3 Antikollisionssysteme zum Grof3vogelschutz

Im Koalitionsvertrag wird das Ziel ausgegeben, den Konflikt zwischen Windkraftausbau und Artenschutz
durch innovative technische VermeidungsmafBnahmen, u.a. durch Antikollisionssysteme, zu entscharfen.
Diese Systeme werden von einigen Akteuren als ,.ultimative Konfliktléser” angesehen. Generell sehen wir
die Erprobung technischer Systeme zur Konfliktldsung positiv. Bei realistischer Betrachtung ergeben sich
jedoch zahlreiche technische, fachliche und rechtliche Anwendungsschwierigkeiten bzw. -hindernisse, die
tatsachliche Anwendungen sehr deutlich limitieren.

Die technische Schwierigkeit zeigt sich exemplarisch genau bei den Vorhaben, fiir die diese Systeme
eigentlich gedacht sind, also Windenergieanlagen, die einen so geringen Abstand zu Horsten aufweisen,
dass Vermeidungsmalinahmen Gberhaupt notwendig bzw. rechtlich geboten sind. Fir den Rotmilan sind
umfassende betriebsbeschrankende Vermeidungsmafinahmen in der Regel erst ab einem Abstand von
weniger als 600 Meter zwischen Windenergieanlage und Horst notwendig. Selbst wenn im Einzelfall auch
bei einem grofleren Abstand ein signifikant erhdhtes Totungsrisiko festgestellt werden sollte, stiinden
dann mildere Mittel wie eine Bewirtschaftungsabschaltung und Ablenkflachen zur Verfligung, die somit
zwingend vorzuziehen waren. Der entscheidende Parameter, um die Wirksamkeit von
Antikollisionssystemen beurteilen zu kénnen, ist die Flugstrecke, die ein GroBvogel zwischen der Detektion
durch das System und dem Abschalten der Windenergieanlage zuriicklegen kann. Rotmilane haben eine
durchschnittliche horizontale Fluggeschwindigkeit von etwa 9 m/s und konnen bis zu 20 m/s fliegen. Unter
Beriicksichtigung der Reaktionszeit des Detektionssystems (Arterkennung und Flugwegerkennung) sowie
der Abregelungszeit der Windenergieanlage (Bremsvorgang von Volllast in Trudelbetrieb) betragt die
Flugstrecke eines Rotmilans zwischen Detektion und Abschaltung zwischen 279 und 620 Meter. Wenn der
Rotmilan mit voller Geschwindigkeit (z. B. fiir einen Streckenflug) von seinem Horst ausfliegt, kénnte eine
Abschaltung nicht rechtzeitig vollzogen werden. Somit sind diese Systeme fiir den Rotmilan - und damit
den relevantesten Grof3vogel - ungeeignet.

Unabhangig davon unterstitzen wir die Entwicklung von Antikollisionssystemen, da sie gut geeignet waren,
Windenergieanlagen in geringerer Entfernung zu Horsten seltenerer Arten zu ermdoglichen, fir die im
Gegensatz zum Rotmilan auch bei grof3eren Distanzen zwischen Anlage und Horst potenziell ein signifikant
erhohtes Totungsrisiko vorliegen kann. Von den in Deutschland kollisionsgefahrdeten Arten waren dies
Schreiadler und Steinadler, fir die aufgrund der groferen Wirkung von auch seltenen Verlusten einzelner
Exemplare auch gréf3ere Radien um den Horst artenschutzrechtlich relevant sind.

Bezuglich weiterer — auch rechtlicher - Details verweisen wir auf das Positionspapier des BWE:
.Technische Systeme zur Vogelerkennung mit der Moglichkeit zur Betriebsregulierung von
Windenergieanlagen”.

2.2 Militarische Belange der Bundeswehr

Die Anzahl der aufgrund von Flachennutzungskonflikten mit der Bundeswehr nicht realisierbarer
Windenergieprojekte hat sich in den letzten Jahren deutlich erhoht. Laut einer im November 2021
durchgefiihrten Branchenumfrage konnen derzeit allein wegen militarischer Belange Projekte mit einer
Leistung von mehr als 4.800 Megawatt (MW) nicht genehmigt werden. Mit einer blockierten
Windenergieleistung von fast 2.300 MW stellen Hubschraubertiefflugstrecken das mit Abstand grofBte
Hemmnis dar. Hier erleben wir in der Praxis, dass entsprechende Windprojekte im
Genehmigungsverfahren bzw. bei Voranfragen in unmittelbarer Vorbereitung des Genehmigungsverfahrens
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durch die Bundeswehr pauschal abgelehnt werden. Eine Kompromiss- oder Alternativensuche findet nicht
mehr statt.

Bei fast zwei Drittel der o.a. blockierten Windenergieleistung handelt es sich um Projekte an Standorten,
die planerisch bereits fir die Windenergienutzung ausgewiesen sind. Die Bundeswehr wird bei der
Planaufstellung in der Regel als Trager offentlicher Belange beteiligt. Umso unverstandlicher ist die
Ablehnung von Projekten durch die Bundeswehr im Genehmigungsverfahren, wenn im Rahmen der
Planaufstellung seitens der Bundeswehr keinerlei Einwande vorgebracht wurden. Problematisch ist in
diesem Zusammenhang, dass Planungstrager mitunter keine Kenntnis vom exakten Verlauf der
Hubschraubertiefflugstrecken haben. Dariiber hinaus kennen wir aus der Praxis sogar den Fall, dass sich
die Bundeswehr bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplans geduf3ert hat und nach Prifung einer
Anlagenkonstellation mit zehn Windenergieanlagen zum Ergebnis kam, dass der Einfluss von neun
Windenergieanlagen auf die Tiefflugstrecke noch tolerabel sei. Obwohl wir nur eine einzelne Anlage auf
dieser ausgewiesenen Flache errichten wollten, teilte uns die Bundeswehr im Vorfeld des
Genehmigungsverfahrens auf Anfrage mit, dass diese aufgrund der Tiefflugstrecke nicht
genehmigungsfahig sei. Fir die Erstellung der artenschutzrechtlichen Untersuchungen waren uns bis zu
diesem Zeitpunkt bereits Kosten von mehr als 100.000 Euro entstanden.

MaBnahmen:

- Es muss sichergestellt werden, dass die Bundeswehr bereits in einem frithen Stadium bei der
Aufstellung von Planen verbindliche Auskiinfte Uiber etwaige Hubschraubertiefflugstrecken und
deren Lage im Plangebiet gibt und Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit von
Windenergieanlagen und militarischen Belangen bereits wahrend der Planaufstellung klar
artikuliert. Sofern in Planaufstellungsverfahren noch keine konkreten Anlagenstandorte und -
hdhen bekannt sind, muss seitens der Bundeswehr anhand der von den Plangebern zu
definierenden Referenz-Windenergieanlagen sowie der sich aus den Flachenkulissen
abzuleitenden moglichen Anlagenstandorten eine belastbare Vorabschatzung getroffen werden

- Esistaus unserer Sicht auch erforderlich, die Bundeswehr fiir die Bearbeitung dieser Aufgaben
organisatorisch so aufzustellen, dass den Erfordernissen der Landesverteidigung und den
Herausforderungen der Energiewende adaquat Rechnung getragen wird und beide Zielvorgaben
miteinander in Einklang gebracht werden kdnnen

2.3 Luftverkehrsrecht
2.3.1 Drehfunkfeuer

Die Zahl der aufgrund von Drehfunkfeuern (VOR und DVOR) blockierter Windenergieprojekte hat sich seit
2020 reduziert. Ursachlich hierfir ist die Anwendung einer neuen Formel fiir die Berechnung der
Winkelmessfehler bei DVOR. Nichtsdestotrotz kénnen immer noch Windenergieprojekte mit einer Leistung
von etwa 2.200 MW aufgrund von Genehmigungshemmnissen durch Drehfunkfeuer nicht realisiert werden.
Aufgrund der zunehmenden Nutzung von Satellitennavigation auch fir An- und Abflige kann laut Angaben
der Deutschen Flugsicherung perspektivisch auf die Mehrzahl der bestehenden Drehfunkfeuer verzichtet
werden. Die Aulerbetriebnahme nicht mehr bendétigter Drehfunkfeuer sowie die Umriistung der noch
zwingend erforderlichen Drehfunkfeuer von VOR auf die weniger storanfalligen DVOR gilt es
schnellstmoglich umzusetzen.
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In dem von den Bundesministerien fur Wirtschaft und Klimaschutz sowie Digitales und Verkehr vorgelegten
MafBnahmenpapier vom 5. April 2022 werden sinnvolle Lésungsoptionen aufgezeigt. Die fir viele
MafBnahmen angekindigten Prifprozesse miissen jetzt zeitnah zu einem Abschluss kommen und in
konkreten Verbesserungen miinden. Beschleunigt werden sollte insbesondere der angekiindigte Zeitplan
flr die AuBerbetriebnahme von Drehfunkfeuern. Grundsatzlich sollten so weit wie maglich diejenigen
Drehfunkfeuer vorrangig abgebaut bzw. umgeriistet werden, die den Ausbau der Windenergie am
stdrksten behindern.

Weitere MafBnahmen (vorzugsweise zur Umsetzung in § 18a LuftVG):

- Kurzfristige Anpassung der Berechnungsformel auch fiir VOR

- Verringerung des Prifradius um DVOR von derzeit 15 km auf 6-7 km mit gesetzlicher
Regelvermutung, dass auflerhalb des Priifradius keine Stérung einer Flugsicherungseinrichtung zu
besorgen ist und dass dies innerhalb des Radius anhand des konkreten Einzelfalls zu priifen ist

- Statt der Bertiicksichtigung pauschaler anlageninterner Fehler sollten Betreiber von
Flugsicherungseinrichtung anhand konkreter Messungen im Einzelfall belegen missen, dass ein
Fehler vorliegt und wie hoch er ist

- Erhohung des zuldssigen Gesamt-Winkelfehlers von 3° auf 3,6°

- Gesetzliche Klarstellung, dass die Genehmigungsbehdrde nicht an die Erteilung oder Versagung
der Genehmigung gem. § 18a LuftVG gebunden ist, sondern ber diesen Belang i. R. d. § 13
BImSchG zu entscheiden hat

2.3.2 Konflikte im Umfeld von Flugplatzen

In Deutschland existiert eine grof3e Zahl vor allem kleinerer Flugplatze. Konflikte mit der Nutzung von
Windenergie kdnnen sich hier unter anderem hinsichtlich der festgelegten Platzrunden fiir den An- und
Abflug an Flugplatzen ergeben. Haufig steht am Ende eine Versagung der Zustimmung zur
Windenergieanlage. Erforderlich ware neben einem klaren Priifungsmafistab, ab wann Platzrunden durch
Windenergieanlagen beeintrachtigt sind, eine obligatorische Priifung, ob Platzrunden auch verlegt werden

konnen.
2.4 Denkmalschutz

Die Regelung des Denkmalschutzes ist Aufgabe der Lander. Problematisch ist im Bereich des
Denkmalschutzrechts, dass konkrete, einheitliche Bewertungsmafstabe fehlen, wann eine
Beeintrachtigung eines Denkmals vorliegt. Der dadurch vorhandene grof3e Auslegungsspielraum fiihrt
regelmafBig dazu, dass unter Verweis auf Interessen des Denkmalschutzes Hohenbegrenzungen fiir
Windenergieanlagen gefordert oder Projekte ganz verhindert werden. Sinnvoll scheint zum einen, die
Belange des Denkmalschutzes vollumfanglich bereits auf der Ebene der Regionalplanung zu
beriicksichtigen. Hier gilt es sicherzustellen, dass betroffene Denkmalbeh6rden im Rahmen der
Aufstellung der entsprechenden Plane in der Pflicht sind, sich zu duBern. Darlber hinaus sollte auch hier
gesetzlich klargestellt werden, dass die Genehmigungsbehorde nicht an die Erteilung oder Versagung der
Denkmalschutzbehorde gebunden ist, sondern ber diesen Belang zu entscheiden hat.

2.5 Festlegung des Vorrangs des Windenergieausbaus in Fachgesetzen

Erforderlich ist eine allgemeine gesetzliche Festlegung, des Vorrangs des Ausbaus der Windenergie in der
Schutzguterabwagung. Es sollte eine allgemeine Regelvermutung festgelegt werden, mit dem Inhalt, dass

Stand: 8. April 2022 9



Positionspapier der EnBW AG zur Windenergie an Land: Flachen bereitstellen -
Genehmigungshemmnisse abbauen - Verfahren beschleunigen Ean

der Belang des Klimaschutzes grundsatzlich anderen abwagungserheblichen Belangen vorgeht, es sei
denn diese sind ebenfalls von Verfassungsrang und im Einzelfall als vorrangig zu beurteilen. Diese
Festlegung sollte in samtlichen relevanten Fachgesetzen erfolgen (Naturschutz, Denkmalschutz, Luft-
und StraBenverkehr, Baurecht).

3. Beschleunigung und Vereinfachung von Genehmigungsverfahren

Zu den zahlreichen erwahnten Genehmigungshemmnissen kommt eine mittlerweile nicht mehr
hinnehmbare Dauer und Komplexitat der Genehmigungsverfahren hinzu. In Deutschland ist gesetzlich
geregelt (§10 Abs. 6a BImSchG), dass iiber einen BImSchG-Genehmigungsantrag nach Eingang des
Antrags und der einzureichenden Unterlagen im formlichen Verfahren innerhalb einer Frist von sieben
Monaten, in vereinfachten Verfahren innerhalb einer Frist von drei Monaten, zu entscheiden ist. Tatsachlich
betragt die reine Genehmigungsdauer unserer Windenergieprojekte durchschnittlich 26 Monate. Die
Gesamtdauer vom Projektbeginn bis zur Inbetriebnahme betragt mittlerweile fast sieben Jahre. Ursachlich
hierfir sind eine ganze Reihe von Fehlentwicklungen und Missstanden. Konkret sollten folgende Aspekte
zeitnah angegangen werden:

3.1 Verbindliche Festlegung beizubringender Antragsunterlagen bei Vorantragskonferenz

Die oben genannten Fristen beginnen erst zu laufen, wenn der Antrag und die einzureichenden Unterlagen
vollstandig sind. In der Praxis machen wir regelmafig die Erfahrung, dass Behérden eine Vollstandigkeit
entweder gar nicht bescheinigen wollen oder aber erhebliche und unsachgemafe Nachforderungen
stellen, um das Ingangsetzen von Bearbeitungsfristen zu verhindern. Auch herrscht behdrdenseitig sehr
haufig das (Miss-]Verstandnis vor, dass die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen mit der positiven
Entscheidungsreife des Antrags im Sinne der Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens gleichzusetzen ist.
Notwendig ware daher eine klare Regelung, dass die im Rahmen des Genehmigungsantrages
beizubringende Unterlagen und Gutachten sowie deren Untersuchungsumfiange spatestens bei der
Vorantragskonferenz verbindlich festgelegt werden, so dass Nachforderungen nach Antragseinreichung
auf die tatsachliche Unvollstandigkeit der Antrage beschrankt bleiben.

MafBnahmen:
Anderung des § 2 der 9. BImSchV

- Vorantragskonferenz verbindlich fir alle Windenergieprojekte

- Vorhabenstrager beantragt Vorantragskonferenz bei der Behorde und hat dazu eine detaillierte
Projektskizze (ahnlich wie zur Prifung der UVP-Pflicht) beizubringen, aus der sich potenzielle
Auswirkungen des Projektes erkennen lassen

- Genehmigungsbehorde terminiert binnen Frist von einem Monat eine Vorantragskonferenz unter
zwingender Beteiligung samtlicher potenziell betroffener Fachbehorden und Trager offentlicher
Belange (T6B). Auf Antrag des Vorhabentrdgers und wenn die Genehmigungsbehérde dies fir
zweckdienlich halt, konnen auch Angehérige der Offentlichkeit (z. B. Umwelt- und
Naturschutzverb&nde) beteiligt werden
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- Vorantragskonferenz wird protokolliert und Vorhabenstrager erhalt binnen zwei Wochen nach
Abschluss der Vorantragskonferenz die fir das weitere Verfahren eine verbindliche Aussage Uber
die im Genehmigungsverfahren beizubringenden arten- und naturschutzfachlichen
Untersuchungsumfange und der anderen fachlichen Unterlagen

- Abdem Termin, zu dem der Antrag mit den derart festgelegten Unterlagen (nur hierauf darf sich
zukiinftig die Vollstandigkeitspriifung nach § 7 der 9. BImSchV beziehen) eingereicht ist, beginnt
die Verfahrensfrist gem. § 10 Abs. 6a BImSchG zu laufen

3.2 Gesetzliche Fristen fiir Behorden verbindlich machen

Es muss sichergestellt werden, dass Behdrden ihre Stellungnahmen innerhalb der gesetzten Frist
abgeben.

MaBnahmen:
Anderung des § 10 Abs. éa BImSchG

- Aufnahme einer Vollstindigkeitsfiktion: Schweigen, also Nichtabgabe oder Verfristung der
Vollstandigkeitserkldarung, wirkt als Vollstandigkeitserklarung

- Rickfragen oder fachliche Einwande der Tragerbehorde, der beteiligten Behorde, der ToB oder der
Offentlichkeit wirken sich nicht mehr hemmend auf die Verfahrensfrist aus, soweit der Antrag im
Sinne der 9. BImSchV (siehe oben) vollsténdig ist

- Vorschlag fir eine Legaldefinition:
.Uber den Genehmigungsantrag ist nach Vollstandigkeit des Antrags und der nach Absatz 1 Satz 2
einzureichenden Unterlagen innerhalb einer Frist von langstens sieben Monaten, in vereinfachten
Verfahren innerhalb einer Frist von langstens drei Monaten, zu entscheiden. Der Lauf dieser Frist
kann nur auf widerruflichen Antrag des Antragstellers gehemmt werden. Vollstandig ist ein Antrag,
wenn die in §§ 3 bis 4e der Verordnung liber das Genehmigungsverfahren - 9. BImSchV -
aufgezahlten sowie im Protokoll der Vorantragskonferenz genannten Unterlagen die Prifung der
Genehmigungsvoraussetzungen ungeachtet etwaiger Rickfragen oder fachlicher Einwande der
zustandigen, einer am Verfahren beteiligten Behorde, eines Tragers offentlicher Belange oder der
Offentlichkeit ermdglichen. Dies ist dem Antragssteller unverziiglich schriftlich oder elektronisch
zu bestatigen. AuBert sich die zusténdige Behdrde nicht innerhalb einer Frist von einem Monat, die
in begriindenden und gegeniiber dem Antragsteller substantiiert darzulegenden Griinden einmal
um langstens zwei Wochen verlangert werden kann, gilt der Antrag als vollstandig. Dies gilt
entsprechend fir die Beteiligung der in ihren Aufgabenbereichen durch das Vorhaben beriihrten
Behorden im Verhaltnis zur zustandigen Genehmigungsbehdrde. Die zustandige Behdrde kann die
Frist nach Satz 1 nur dann einmalig um drei Monate verlangern, wenn dies wegen der besonderen
Schwierigkeit der Prifung oder aus Griinden, die dem Antragsteller zuzurechnen sind, erforderlich
ist. Die Fristverlangerung muss unverziiglich gegeniiber dem Antragsteller substantiiert
begriindet werden.”

3.3 Qualitatsanforderungen an Einspriiche Dritter
Einspriche oder Hinweise von dritter Seite mussen, um bericksichtigungsfahig zu sein, dieselben

Qualitats- und Vollstandigkeitsanforderungen erfiillen, wie die Gutachten und Unterlagen des
Antragstellers, um Berlcksichtigung im Genehmigungsverfahren zu finden.
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MafBnahmen:
Anderung des § 10 Abs. 3 BImSchG

- Einwendungen missen auf der Behauptung der Verletzung einer subjektiven offentlichen
Rechtsvorschrift beruhen. Sie sind nur dann von der zustandigen Behdrde bei der
Genehmigungsentscheidung zu beriicksichtigen, wenn sie eine Substantiierung erreichen und ihr
Vortrag zum Sachverhalt eine Qualitat aufweist, mit der zumindest ein konkreter Verdacht auf die
behauptete Rechtsverletzung begriindet wird

- Hierbei kann insbesondere bei auf immissions- oder naturschutzrechtliche Fragestellungen
bezogene Einwande als Mafistab gelten, dass fur diesen Nachweis die gleichen Qualitatskriterien
gelten sollen, wie fir die Unterlagen des Vorhabentragers, die im Rahmen der Auslegung der
Unterlagen einsehbar sind. Wird z. B. im Rahmen einer Einwendung trotz Auslegung eines
Schallgutachtens behauptet, dass zulassige Schallgrenzwerte liberschritten wiirden, so ist diese
Behauptung im Rahmen der Einwendung ebenfalls durch ein Schallgutachten zu belegen

Anderung des § 10 Abs. 3a BImSchG

- Fir Hinweise auf potenzielle naturschutzrechtliche Konflikte mit dem beantragten Vorhaben sind
die qualitativen und quantitativen Anforderungen der einschlagigen Landeserlasse oder etwaiger
(bundes-Jrechtlicher Regelungen fir die umwelt- und artenschutzfachlichen Untersuchungen
anzuwenden

- BloBe Behauptungen von einschldgigen Artenvorkommen, z. B. nicht fachgerecht dokumentiertes
Bildmaterial etc., darf fir das Genehmigungsverfahren keine Anwendung finden

3.4 Personalsituation bei den Behorden
Sowohl die Genehmigungsbehdrden als auch die zu beteiligenden Behdrden miissen personell besser

ausgestattet werden. Sie missen personell in der Lage und rechtlich dazu befahigt sein, Genehmigungen
rechtssicher und mit angemessenem Zeitaufwand zu bearbeiten.

4. Typenoffene Genehmigungen ermaglichen

Bereits im Genehmigungsantrag wird die Benennung eines konkreten Anlagentyps (Hersteller und Modell)
verlangt. Diese sehr frilhe Festlegung ist unter mehreren Gesichtspunkten nachteilig. In immer kirzeren
Entwicklungszyklen werden stetig effizientere, leistungsstarkere Anlagen entwickelt. Anlagen, die zu
Beginn des Verfahrens Stand der Technik waren, sind zum Zeitpunkt der Genehmigung bereits veraltet. Es
kommt also nicht die aktuellste Technologie zum Einsatz. Es ist volkswirtschaftlich nicht sinnvoll, die
knappe Ressource Fliche derart ineffizient zu nutzen. Zudem kommt es aufgrund der langen
Genehmigungsdauer immer haufiger vor, dass es den entsprechenden Anlagentyp am Ende des Verfahrens
gar nicht mehr gibt. Je nach Bundesland kénnen dann Anderungsanzeigen, zeitintensive
Anderungsgenehmigungen oder gar Neugenehmigungen notwendig sein. Hinzu kommt, dass Projekte mit
besonders langen Genehmigungsverfahren mit ihren dann sehr alten Anlagen Wettbewerbsnachteile in
den EEG-Ausschreibungen haben. Schliefllich kann ein typenoffen ausgestalteter Genehmigungsantrag
auch zusatzliche Spielraume bei Abstimmungen zwischen Behdrde und Antragsteller erdffnen, da
typUbergreifend auf etwaige Anforderungen der Behorde eingegangen werden kann.
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MaBnahmen:

Bei einer typenoffenen Genehmigung wiirde kein konkreter Anlagentyp, sondern ein zulassiger Rahmen
genehmigt (z. B. hinsichtlich Gesamthdhe, Nennleistung, Schallleistungspegel etc.). Da fir Dritte
erkennbar sein muss, ob und inwieweit sie von einem Vorhaben betroffen sein konnten, wiirde in einem
typenoffenen Verfahren eine ,worst-case”-Betrachtung durchgefiihrt. Innerhalb der genehmigten Grenzen
kann der zu bauende Anlagentyp dann zu einem spateren Zeitpunkt gewahlt werden.

- Einfliihrung einer Begriffsbestimmung in § 3 BImSchG, wonach eine Windenergieanlage durch ihre
maximale Gesamthdhe, ihre maximale Nabenhohe, den maximalen Rotordurchmesser, die
maximale elektrische Nennleistung, den maximal zuldssigen Schallleistungspegel sowie das
Anlagengrundstiick definiert wird

- Eine Auslagerung der baurechtlichen Prifung, die ja allein typbezogen erfolgen kann, konnte Uber
die Aufnahme einer entsprechenden Nebenbestimmung in Form einer aufschiebenden Bedingung
oder einer entsprechenden Auflage erfolgen, ohne dass dafiir die Konzentrationswirkung
aufgehoben werden muss. Dadurch erfolgt auch keine Aufspaltung in Teilgenehmigungen, die die
Frage aufwerfen wiirde, ob mit einer solchen an einer EEG-Ausschreibung teilgenommen werden

konnte
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